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Pregédo/Concorréncia Eletronica

" Visualizagdo de Recursos, Contrarrazées e Decisdes

CONTRARRAZAO :

A

SERVIGCO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC AMAZONAS
SAIANA LOPES COELHO Presidente da Comissdo de Licitagdo - Pregoeiro
Ref. Pregdo Eletronico n° 47/2023 - SENAC/AM

INSTITUTO DE TECNOLOGIA E INOVACAO EVERESTE, associagdo civil de direito privado, de fins ndo econdmicos, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n©
25.014.157/0001-05, estabelecida na cidade de Manaus, sito a Avenida Visconde de Porto Alegre n°® 1.680 - Bairro Praga 14 de Janeiro - CEP 69.020-130,
neste ato representada por seu representante legal ANDRE FABIANO SANTOS PEREIRA, brasileiro, casado, analista de sistemas, portador do documento de
identidade (RG) n° 000003780093-0 SSP/MA e CPF n® 771.477.153-49, residente e domiciliado na cidade de Manaus/AM, vem apresentar a presente
CONTRARRAZAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do RECURSO da empresa ATILE SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, o que faz pelas razdes que passa a expor.

DAS RAZOES . .

DO PEDIDO CONTRA A HABILITAGCAO DESTA EMPRESA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, a Comissdo Julgadora ndo pode criar novos critérios de julgamento sem observancia ao disposto no
edital.

No presente caso, esta empresa atendeu perfeitamente as regras entabuladas no instrumento convocatdrio ao apresentar documentagdo regular e completa,
vejamos.

O edital previu claramente que:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE FERRAMENTA DE CHATBOT COM PLATAFORMA ABERTA DE OMNICHANNEL NA NUVEM,
QyE UTILIZE INTELIGENCIA ARTIFICIAL DE MULTIPLOS PROVEDORES JUNTAMENTE COM UMA INTERFACE DE ATENDIMENTO HUMANO COM APIS ABERTAS E
PUBLICAS, CONTANDO COM OS SERVIGOS DE DESENVOLVIMENTO, OPERACAO E EVOLUGAO DO CONTATO INTELIGENTE, ALEM DE CONSULTORIA PARA A
IMPLANTA(;Z\O DA SOLUCAO CONTRATADA, PARA ATENDER AOS CLIENTES DA ADMINISTRACAO REGIONAL DO SENAC/ AM.

Para tanto, esta empresa recorrida apresentou PROPOSTA no valor de R$ 88.000,00

Ou seja, tal preco é perfeitamente exequivel conforme exigido pelo edital, de forma que atende os objetivos tragados pela Administragdo Publica.

Portanto, a manutengdo da proposta desta empresa recorrida se trata de clara observancia a Legalidade.

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

A finalidade da licitagdo, como referido é a de viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo
exacerbado e preciosismos no julgamento.

N&o se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE uma empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto seja desclassificada por mera
irregularidade formal, em grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

Nesse sentido, corrobora a Jurlsprudenua sobre o tema:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NAO CONFIGURACAO. MERA IRREGULARIDADE
FORMAL. DOCUMENTO APRESENTADO SEM ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE PUBLICO. (...). A apresentacdo de documento sem
assinatura do responsdvel pela empresa configura mera irregularidade formal, ndo sendo apto a gerar sua desclassificagdo em pregdo presencial. O
procedimento de licitagdo, embora esteja vinculado ao edital de convocagdo, deve zelar pelo interesse publico, garantindo maior competitividade possivel aos
concorrentes. Precedentes desta Corte. Equivoco que poderia ter sido sanado quando da abertura dos envelopes, uma vez que o representante se fazia
presente ao ato e poderia confirmar a autenticidade do documento por ele apresentado. APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. (TJRS, Apelacdo / Remessa Necessaria 70078093887, Relator(a): Marcelo Bandeira Pereira, Vigésima Primeira Camara Civel, Julgado em:
22/08/2018, Publicado em: 29/08/2018, #85619168)

Afinal, considerando que a finalidade da licitagdo publica de obtengdo da melhor proposta é atingida com a recorrente, ha grave inobservancia ao principio da
RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE com a sua exclusdao, conforme destaca a doutrina:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar medidas adequadas aos
objetivos a serem alcangados. De fato, os efeitos e consequéncias do ato administrativo adotado devem ser proporcionais ao fim visado pela Administragdo,
sem trazer prejuizo desnecessario aos direitos dos individuos envolvidos e a coletividade." (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo Administrativo do concurso
publico. JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa tende perfeitamente a qualificagdo técnica e dispde habilitagéo juridica conforme os objetivos langados no edital,
requer o recebimento do presente recurso com a sua imediata HABILITACAO.

DOS OBJETIVOS DA LICITA(;AO PUBLICA

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em
estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Nesse sentido é o teor da Nova Lei de licitagGes:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

1 - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio
PRINCIPIO DA FINALIDADE. .

DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatdrio materializa o principio da legalidade no processo licitatério.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios que regem a Administragdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta
Magna:

Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer do Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely
Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administragdo (CF, art.37, caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do paragrafo Unico do art. 2° da
1€i9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve
fazer assim”."(in Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Didgenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob
pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer ag&o estatal sem o correspondente calgo legal ou que exceda o ambito demarcado pela
lei, € injuridica e exp8e a anulagdo. Seu campo de agdo, como se v&, € bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo
o que a lei ndo proibe; aquela s6 pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a
Administragdo Publica agir, salvo em situagdo excepcional (grande perturbagdo da ordem, guerra)" (in GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo, Ed.
Saraiva, SP, 1989, p.06)

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato
administrativo.

DA EXEQUIBILIDADE DOS PRECOS

A Nova Lei de Licitages previu dentre seus objetivos o de vedar a contratagéo de pregos inexequiveis, in verbis:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

III - evitar contratagBes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

(...

A letra da lei tem por finalidade evitar a contratagdo de empresas que ndo tenham condigdes de honrar o prego proposto.

Ocorre que ndo é todo e qualquer prego abaixo da média que pode ser desclassificado, mas somente aquele que é notoriamente impraticavel.

Razdo pela qual a prépria lei previu a possibilidade da Administragdo Publica realizar diligéncias para aferir a exequibilidade dos pregos, in verbis:

Art. 59 (...) § 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Portanto ndo basta a simples alegagdo de inexequibilidade para tirar da disputa uma proposta manifestamente MAIS VANTAJOSA.

No presente caso, portanto, a empresa se coloca a disposicdo para diligéncia a fim de esclarecer qualquer ddvida sobre a exequibilidade da proposta.

DA QUEBRA DA ISONOMIA

O recorrido, sem qualquer motivagdo ou razoabilidade, fere o principio da isonomia, pois confere tratamento diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem
qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano, motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu
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Republica e Constituicdo (...), afirmou que ele se irradia sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis quanto todos os atos
administrativos: "...Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a
legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade ¢, assim, a primeira base de todos os principios constitucionais e condiciona a prépria fungdo
legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de quantas fungbes o povo, republicanamente, decidiu cria. A isonomia ha de se expressar, portanto, em todas as
manifestagdes do Estado..." (in Concurso Plblico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Férum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os administrados deve ser rechagado pelo Poder Judiciario - como no presente caso.
Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade, da eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgdes a
atingir o objetivo publico.

A esse propdsito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, hd que ser praticado em conformidade com a norma legal
pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituigdo (principio da moralidade),com a destinagdo publica prépria (principio da finalidade), com a
divulgacdo oficial necessaria (principio da publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou desviando-se
desses principios basicos, a Administragdo Publica vicia o ato, expondo-o a anulagéo por ela mesma ou pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in
Direito Administrativo Brasileiro, 342 Edigdo, 2008, Editora Malheiros, S&o Paulo, pg. 716)

DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da tempestividade destas razbes, requer que seja julgado totalmente IMPROCEDENTE o referido recurso, para fins de MANTER A
DECISAO RECORRIDA E ACEITAGCAO DE PROPOSTA APRESENTADA.

Manaus, 12 de julho de 2023.

INSTITUTO DE TECNOLOGIA E INOVAGAO EVERESTE
CNPJ n° 25.014.157/0001-05

ANDRE FABIANO SANTOS PEREIRA

CPF n® 771.477.153-49
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